
Biroul permanent al Senatului 

Consiliul Fiscal al Romaniei 

opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul primei rectificari a bugetului 

general consolidat pe anul 2024 

SIntezS 

• Mersul executiei bugetului public a ilustrat hibe ale constructiei sale pentru acest an, intre 
care un deficit bugetar proiectat initial la 5% din PIB. Consiliul Fiscal a semnalat Tn 
evaluarea proiectului de buget pe 2024 lipsa de realism a deficitului bugetar 

• Romania are unul dintre cele mai inalte deficite bugetare din UE, iar faptui ca $i alte 7 t;ari 
au intrat sub incidenta procedurii de dezechilibru excesiv nu trebuie sa fie un confort 
pentru autoritatile noastre. Romania sufera de sindromul „deficitelor gemene", cu 
dezechilibre externe (de balanfa comerciala §i de cont curent) mari, cu finantare 
considerabila prin Tmprumuturi externe. Romania are ce! mai mare deficit de cont curent 
ca pondere Tn PIB Tntre tarile din Centrul $i EstuI Europe! §i nici nu este Tn zona euro, ceea 
ce implica rise valutar. 

• Este hazardata afirmatia ca deficitele se explica prin investitii si ca ar fi sustenabile; efectele 
investitiilor depind de compozitie, de masura Tn care se dezvoita productia de bunuri 
exportabile 5i ce pot Tnlocui importuri (a$a numite tradables). In plus, mare parte din 
resursele europene se vad Tn bugetul public atat pe partea de cheltuieli, cat si la venituri. 
RaportuI Draghi subliniaz§ nevoia de investitii de calitate Tn UE, orientate catre viitor. 

• Un plan bugetar-structural pe 7 ani are sens, date fiind dimensiunea deficitului $i impactui 
reformelor structurale. Corectia nu se poate reaiiza Tn mod covarjitor prin reduceri de 
cheltuieli; este nevoie de o crestere importanta a veniturilor bugetare (fiscale), inclusiv 
prin modificari Tn regimul fiscal, de reducerea drastica a decalajului la colectarea TVA, 
extinderea bazei de impozitare, combaterea evaziunii fiscale si a optimizarilor fiscale. 

• CF a mentionat frecvent ca Romania are printre cele mai joase venituri fiscale (inclusiv 
contributii) din UE - Tn jur de 26-27% din PIB. Este un nivel complet inadecvat avand Tn 
vedere presiunile tot mai mari asupra bugetului ce deriva din efecte ale schimbarilor 
ctimatice (vezi $i inundatiile din acest an), nevoia de a investi mai mult Tn educatie si 
sanatate, aparare, infrastructuri fizice, §i de a crea spatiu fiscal. 
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• Pietele financiare pot jngheta" din nou, din varii motive, iar t^rile care sunt prinse pe 
picior grejit (deficite mari) pIStesc scump. Romania a mai trecut printr-un episod amar ca 
urmare a efectelor crizei financiare din 2008-2009. 

• Romania are atuuri importante: a realizat o convergenta reala considerabilS (PIB/locuitor 
la paritatea puterii de cumparare a ajuns la 78% din media din UE), are o economie 
plurisectoriala, este stat membru al UE §i beneficiaza de transferuri de fonduri europene 
masive. Dar, suferin^e economice nu pot fi evitate daca nu corectSm deficite bugetare 
mari, care ar putea catapulta datoria publica cu mult peste 60% din PIB. Ratiunea 
economica si noul cadru de guvernanta fiscala din UE reclama corectia deficitului bugetar 

• Datele macroeconomice recente arata o decelerare a economiei. Scenariul 
macroeconomic pe care se fundamenteaza rectificarea ar putea fi grevat de riscul unei 
supraestimari a dinamicii cre§terii reale. Se observa o crejtere alerta a investitiilor Tn 
prognoza noua oficiala, Tn ciuda unui rol diminuat al acestora la cresterea PIB. Cre§terea 
importanta a consumului, sub impactui evolutiilor salariilor §i pensiilor, a determinat, 
concomitent, o largire a dezechilibrului extern. 

• Cresterea economica din Romania nu este robusta Tntrucat se bizuie pe dezechilibre mari, 
interne si externe. 

• Executia bugetara din primele 7 luni ale anului 2024 a consemnat un deficit cash de 
aproximativ 71 mid. lei, echivalent cu 4,02% din PIB, cu 1,6 pp mai ridicat decat deficitui 
consemnat pe primele 7 luni ale anului 2023 si reprezentand circa 81% din deficitui 
programat pentru Tntreg anul 2024. La 8 luni, deficitui bugetar este de 4,53% din PIB. 

• Proiectul rectificSrii bugetare prevede o majorare nominala ampla, atat a veniturilor 
bugetare, cat î a cheltuielilor bugetare. Nivelul estimat al deficitului BGC este de 6,94%, 
cu circa 1,94 pp mai mare dec§t tinta din proiectul de buget. 

• Pe partea de venituri, proiectul de rectificare mentine proiectia de 10,5 mid. lei din 
digitalizare, ceea ce echivaleaza cu o supradimensionare a veniturilor bugetare cu 0,6% din 
PIB. In plus, exista un grad de incertitudine privind impactui amnistiei fiscale, de 7,9 mid. 
lei, echivalent cu circa 0,45% din PIB. 

• Analiza categoriilor de cheltuieli bugetare indica o subdimensionare posibil5 pentru 
cheltuieli reprezentate de bunuri si servicii (de circa 0,2% din PIB) ?i de subventii (circa 
0,3% din PIB). Suplimentar, exists riscuri cu privire la agregatui de asistenta sociala, avand 
Tn vedere incertitudinile ce vizeaza impactui recalcularii pensiilor Tn sistemul public. 

• Pe baza noilor date, CF evalueazS ca deficitui bugetar cash va fi Tn jur de 8% din PIB Tn 2024, 
fiind Tn linie cu analiza din raportui sau anual. 

• Avand Tn vedere negocierile Guvernului cu Comisia Europeana privind planul bugetar-
structural al Romaniei, Tn contextui noului cadru de guvernanta economica din Uniunea 
Europeana, nu este exclus ca unele cheltuieli sa fie diminuate mai mult si sa consemnSm 
un deficit sensibil sub 8% din PIB. Pe de alta parte, o subestimare a riscurilor generate de 
cheltuieli Tn cre?tere rapida poate conduce la un deficit semnificativ peste 8% din PIB. 
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• Guvernul sa Tncerce sa tina sub control strict cheltuielile Tn restui anului. Ca §i Tn alti ani, 
amanarea unor plati nu rezolva problemeie structurale ale bugetului public. 

• Potrivit rectificarii bugetare, cheltuielile de investitii totale, din surse interne si externe, 
sunt estimate la 6,8% din PIB. Tn structuri, investitiile finantate din resurse interne sunt de 
40,9% (fata de 31,2% Tn proiectul de buget initial), Tn timp ce investitiile finantate din 
fonduri europene sunt de 59,1%. 

• Absorbtia de fonduri europene Tn primele 8 luni din anul 2024 s-a limitat la rambursari 
Tnsumand circa 2,5 mid. euro din CFM 2014-2020 (beneficiind de Regula N+3). Tn cazul CFM 
2021-2027, rata de absorbtie a fondurilor structurale ji de coeziune era zero la nivelul lunii 
august 2024, iar Tn privinta PNRR, cererea de plata nr. 3 depusa Tn decembrie 2023, Tn 
valoare de circa 2 mid. euro, se gaseste Tnca Tn curs de evaluare de catre CE. Aceasta releva 
sISbiciuni institutionale Tn atragerea si absorbtia fondurilor europene. 

• Romania risca sa capete o dependent^ de fondurile europene ce se poate dovedi 
periculoasa. Aceasta ?! pentru ca PNRR are o viata limitata (pana Tn august 2026), iar 
fondurile structurale §i de coeziune vor intra Tntr-o alta logica de alocare. Tn plus, PIB pe 
locuitor ai Romaniei va ajunge la un nivel care nu o va mai Tndreptati sa primeasca fonduri 
nete de amploarea ultimului deceniu (ca procent din PIB). 
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Opinia Consiliului Fiscal cu privire ia proiectul primei rectificari a bugetului 

general consolidat pe anul 2024 

Tn data de 19 septembrie 2024, Ministerul Finantelor (MF) a trimis Consiliului Fiscal, prin adresa 
nr 467144/19.09.2024, RaportuI privind situatia economica ji bugetara pe primele sase luni ale 
anului 2024, Proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe anul 2024, Nota de 
fundamentare si proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind rectificarea bugetului de 
stat pe anul 2024, precum §i Nota de fundamentare si Proiectul Ordonantei de urgenta a 
Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024, solicitand, Tn 
temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010, republicata, de 
aiciTnainte numita LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la acestea. 

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza 
opiniile si recomandarile Consiliului Fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor 
bugetare anuale, precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei legi si, 
respectiv, la Tnsusirea/aprobarea acestora. 

1. Considerapi generale 

Rectificarea bugetara anuntata de Guvern este ceruta de mersul executiei bugetare; este, 
totodata, un exercitiu firesc de transparenta Tn politica bugetara. 

Mersul executiei bugetului public a ilustrat hibe ale constructiei sale pentru acest an, Tntre care un 
deficit bugetar proiectat initial la 5% din PIB. Fara o rectificare cu cresterea oficiala a deficitului la 
6,94% din PIB exista riscul neonorarii de catre stat a unor obligatii curente de baza. Consiliul Fiscal 
a semnalat Tn evaluarea proiectului de buget pe 2024 lipsa de realism a deficitului bugetar. 

Mediul international este foarte complicat, cu razboaie ce afecteaza regiuni mari ale globului, 
tensiuni geopolitice tot mai acute. Fragmentarea economiei mondiale continua, iar considerente 
de securitate militara se vad Tn constructii bugetare, Tn restructurari Tn alocarea resurselor 

Rate de politica monetara In scadere nu Tnseamna automat o relaxare a conditiilor monetare 
deoarece inflatia a scazut Tn mod semnificativ Tn Europa; are loc o Tncetinire a economiilor mari 
europene, ceea ce afecteaza exportui Romaniei. 

Romania are unul dintre cele mai Tnalte deficite bugetare din UE, iar faptui ca si alte 7 tari au intrat 
sub incidenta procedurii de dezechilibru excesiv nu trebuie sa fie un confort pentru autoritatile 
noastre. Romania sufera de sindromul „deficitelor gemene", cu dezechilibre externe (de balanta 
comerciala ji de cont curent) mari, cu finantare considerabila prin Tmprumuturi externe. Romania 
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are eel mai mare deficit de cont curent ca pondere Tn PIB Tntre tarile din Centrul $i EstuI Europei ?! 
nici nu este Tn zona euro, ceea ce implica rise valutar. 

Este hazardata afirmatia ca deficitele se explica prin investitii ?i ca ar fi sustenabile; efectele 
investitiilor depind de compozitie, de masura Tn care se dezvoita productia de bunuri exportabile 
?i ce pot Tnlocui importuri (asa numite tradables). Tn plus, mare parte din resursele europene se 
vad Tn bugetul public atat pe partea de cheltuieli, cat si la venituri. RaportuI Draghi subliniaza 
nevoia de investitii de calitate Tn UE, orientate catre viitor. 

Deficitele (intern si extern) sunt o vulnerabilitate ce trebuie sa fie remediata prin corectie 
macroeconomica. Un plan structural-fiscal pe 7 ani are sens, date fiind dimensiunea deficitului si 
impactui reformelor structurale. Corectia nu se poate reaiiza Tnsa Tn principal prin reduceri de 
cheltuieli; este nevoie de o cre§tere importanta a veniturilor bugetare (fiscale), inclusiv prin 
modificari Tn regimul fiscal, reducerea drastica a decalajului la colectarea TVA, extinderea bazei de 
impozitare, combaterea evaziunii fiscale §i a optimizarilor fiscale. 

CF a mentionat frecvent ca Romania are printre cele mai joase venituri fiscale (inclusiv contributii) 
din UE - Tn jur de 26-27% din PIB. Este un nivel complet inadecvat avand Tn vedere presiunile tot 
mai mari asupra bugetului ce deriva din efecte ale schimbarilor climatice (vezi si inundatiile din 
acest an), nevoia de a investi mai mult Tn educatie si sanatate, aparare, infrastructuri fizice, si de 
a crea spatiu fiscal. 

Pietele financiare pot „Tngheta" din nou, din varii motive, iar tarile care sunt prinse pe picior gresit 
(deficite mari) platesc scump. Romania a mai trecut printr-un episod amar ca urmare a efectelor 
crizei financiare din 2008-2009. 

Romania are atuuri importante: a realizat o convergent̂  reala considerabila (PIB/locuitor la 
paritatea puterii de cumparare a ajuns la 78% din media din UE), are o economie plurisectoriala, 
este stat membru al UE si beneficiazS de transferuri de fonduri europene masive. Dar, suferinte 
economice nu pot fi evitate daca nu corectam deficite bugetare mari, care ar putea catapulta 
datoria publica cu mult peste 60% din PIB. Ratiunea economica si noul cadru de guvernanta fiscala 
din UE reclama corectia deficitului bugetar 

2. Cadrul macroeconomic ce fundamenteaza prima rectificare bugetara din 2024 

Tn analiza primei rectificari bugetare din acest an Consiliul Fiscal porneste, similar opiniilor 
exprimate anterior, atat de la coordonatele economice generale ale Romaniei relevante din punct 
de vedere fiscal - cuprinse, Tn principal, de proiectiile macroeconomice ale CNSP din 18 
septembrie 2024' - , cat si de la contextui international. 

' Prognoza de varS 2024, Proiecjia principalilor indicatori macroeconomici 2024-2028, 18 septembrie 2024, 
https://cnp.ro/wp-content/upload5/2024/09/ProKno2a-2024-2028-varianta-de-vara-2024.pdf 
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Evaluarea plauzibilit§tii evolutiei produsului Intern brut (PIB) porneste de la ultimele date 
publicate de Institutul National de Statistic .̂ Astfel, datele provizorii 1̂  vizand PIB pe trimestrul II 
2024 arata o crestere economica Tn decelerare semnificativa, variatia PIB real fiind, trimestru-pe-
trimestrul-anterior de 0,1%, iar an-pe-an de 0,8%, ambele valori mai mici decat mediile din ultima 
perioada de timp. Pe primul semestru, cresterea economica an-pe-an este de 0,7%. Din 
perspectiva metodei de formare/productie a PIB crejterea de 0,8% se regaseste Tn: contributii de 
cate 0,3pp ale sectoarelor (i) agricultura si (ii) activititi de spectacole, culturale §i recreative, 

(iii) constructiile contribuie cu 0,2pp, iar (iv) impozitele nete pe produs cu 0,4pp, toate acestea 
fiind compensate de contributii negative de cate 0,lpp ale sectoarelor (v) Industrie, (vi) informatii 
si comunicatii, o influenta negativa de 0,2pp a sectorului tranzactiilor imobiliare $i un aport nut al 
sectoarelor (vii) activitati profesionale jtiintifice §i tehnice, precum si (viii) administratie publica si 
apeirare. Pe partea de utilizare a PIB/metoda cheltuielilor, Tn T2 2024, cresterea de 0,8% se 
regaseste Tn: (i) consumu! final efectiv - acesta contribuind cu 5pp, (ii) formarea bruta de capital 
fix cu l,4pp, ambele compensate de contributia negativa a (iii) variatiei stocurilor cu l,2pp $i de 

(iv) exportui net ce reduce cresterea economica realS de ansamblu cu 4,4pp, ca urmare a unei 
evolutii rapide a importurilor Tn raport cu exporturile (exportui se reduce ca ritm nominal, avand, 
astfel, o contributie negativa la cre§terea economica de l,4pp, iar importurile se majoreaza cu 
5,8%, ceea ce se translateazS Tntr-o contributie negativa la cresterea economic^ de 3pp). 
Indicatori! raportati de INS cu frecventa mai mare confirma evolutiile din cadrul datelor PIB ?! 
anticipeaza o evolutie posibil mai defavorabila, eel putin la nivelul sectorului Industrie, construct!!, 
posibil si Tn eel agricol - din cauza secetei. Toate acestea ar putea indica o tendinta de reducere a 
dinamicii activitatii economice Tn ultimele 2 trimestre ale anului, ceea ce ar putea aduce cresterea 
economica reala, pe Tntreg anul 2024, la o valoare Tn intervalul 1-2%. In lumina acestor tendinte, 
reducerea cresterii economice prognozate de CNSP, care sta la baza proiectiilor fiscale cuprinse Tn 
rectificare, la o valoare de 2,8% Tn prognoza de varS 2024, fata de 3,4% Tn prognoza de primavara 
2024 (-0,6pp), este binevenita. Totusi, o prognoza prudentS a cresterii economice pe acest an -
de doritTn circumstantele fiscale dificile actuale, pentru a nu distorsiona proiectia fiscala - are, ca 
centru de masa al traiectoriilor probabile o valoare mai redusa. Tn consecinta, prognoza PIB real 
pare usor supraestimata. 

Prognoza curentS a CNSP Tn privinta deflatorului PIB este de 7,2% - Tn cadrul proiectiei de vara -
Tn revizuire ascendent^ (+0,7pp) de la 6,5% Tn proiectia anterioara - de primavara. Aceasta 
revizuire, chiar pornind de ia valorile mari ale deflatorului PIB Tn primele 2 trimestre ale anului -
de 9,7% Tn Tl 2024 si 8,5% Tn T2 2024- apare ca fiind Tn sens invers al trendului istoric pe care-l 
putem remarca la nivelul acestui indicator precum $i Tntr-o directie opusa evolutiei inflatiei (care 
Tn august 2024 a coborat la 5,1%, hind anticipate a se reduce si ma! mult spre finalul anului 2024) 
calculata prin indicele preturilor de consum (IPC), cat si prin indicele preturilor productiei 

^ Publicate pe 6 septembrie 2024. 
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industriale (IPPI, care Tn iulie 2024, a crescut cu doar 2,6%). Tn aceste conditii S' 'a nivelul 
deflatorului PIB pare a se manifesta o usoara supraestimare. 

Tn conditiile volatilitatii mai mari recente a indicatorilor economici, pe fondul punctelor de 
inversiune din cadrul unor indicatori, supraestimari u^oare ale acestor indicatori sunt relativ 
plauzibile. Totu§i, faptui ca acestea se compun la nivelul PIB nominal, face ca probabilitatea unei 
crested nominale a PIB de 10,2% Tn 2024 sa fie relativ mai redusa, valori mai mici ale acestei 
cresteri nominale fiind mai plauzibile. Tn consecinta, CF este de parere ca la nivelul evolutiei PIB 
nominal proiectia este supraestimata, fiind probabil ca aceasta sa duca la subestimarea situatiei 
sectorului fiscal, a deficitului (atat printr-un efect de numitor, cat si prin evolutii mai rapide ale 
bazelor macroeconomice fiscale, care stau Tn special la baza a proiectiei de venituri). 

La aceste considerente se adauga s' analiza compozitiei cresterii economice. Astfel, cresterea 
consumului final real (anticipat a crejte cu 4,5%, pentru 2024, Tn revizuire de la 4% anterior - Tn 
prognoza CNSP de primavara) ji a formarii brute de capital fix (+5,8% Tn proiectia curenta, revizuire 
descendenta de la +6,1% Tn prognoza de primavara) se plaseaza Tntr-o plaja de valori plauzibile, 
acestea din urma determinate pe baza tendintelor economice recente si a evolutiei indicatorilor 
cu frecventa mare. Totusi, compozitia bogata Tn taxê  (Jaxrich") a evolutiei economice proiectate, 
coroborata cu o evolutie mai alerta a PIB nominal, sunt de natura a determina atat venituri 
bugetare din taxe si impozite mai importante, cat si valori ale indicatorilor raportati la PIB mai 
mici, din cauza unui efect de numitor. Tn considerarea tuturor acestor efecte CF consider! ca 
evolutiile proiectate sunt plauzibile, chiar daca sunt Tntr-o zona superioara de distributie de 
probabilitate pentru indicatori! analizati. 

Tn privinta pietei muncii, CNSP anticipeaza Tn proiectia curenta o crestere a numarului de salariati 
cu 0,9% Tn 2024 (Tn revizuire descendenta de la +1,5% Tn prognoza de primavara 2024) si o sporire 
a salariului mediu brut de 14,6% (Tn revizuire ascendenta de la 10,8% anterior). Tn privinta rate! 
Somajului indicatorul ce are Tn vedere somerii Tnregistrati (relevant din punct de vedere al 
cheltuielilor cu ajutorul de somaj) este proiectat la o valoare de 3,1% (de la 2,8% anterior, revizuire 
usor ascendenta). CoroborSnd aceste informatii cu evolutiile recente de pe piata muncii - relevate 
de indicator!! cu frecventa mai ridicata, cum ar fi, spre exemplu, castigul salarial mediu brut* - dar 
?! cu masurile implementate deja, CF considera ca valorile indicatorilor apar drept plauzibile, 
conturand o evolutie probabila Tn ceea ce priveste anvelopa salariala din economie, ce sta la baza 
proiectiei impozitului pe venituri ji contributiilor de asigurari sociale - doua dintre cele mai 
importante surse de venituri ale bugetului general consolidat. 

^ Un mod de a ilustra compozitia bogata Tn taxe ar putea consta Tn a compara (i) o crestere bazata pe consum (sau 
absorbtie intern§) cu (ii) o crejtere bazata pe exporturi. Prima duce la Tncasarea a mai multe taxe pe fiecare procent 
de crejtere economica, iar a doua situatie determine incasiri mai reduse (spre exemplu, exporturile nu sunt 
purtStoare de TVA). 
' Acesta s-a majorat, conform comunicatului INS din 12 septembrie 2024, la 8580 lei, o crestere de 17,3% fa^a de 
aceeasi lund din 2023. 
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Totuji prognoza macroeconomica releva |i unele elemente de rise, determinate de usoara 
supraestimare a PIB nominal, de compozitia bogata Tn taxe a structurii cresterii economice precum 
si de cresterea alertS a invesb'ti'lor Tn prognoza, Tn ciuda unui rol usor diminuat al acestora la 
cresterea PIB, Tn favoarea consumului, Tn ultima perioada. Cresterea alerta a consumului, sub 
impactui evolutiilor salariilor din sectorul privat si al masurilor ce au majorat salariile publice si 
pensiile, a determinat, concomitent, o largire a dezechilibrului extern - vizibila Tntr-o crestere cu 
34% a deficitului contului curent al balantei de plati, pe primele 7 luni din 2024, Tn comparatie cu 
intervalul similar din 2023. 

Dinamica dezechilibrelor externe contureaza un rol semnificabv al consumului Tntr-o crestere 
economica Tn reducere de ritm si subliniaza costui relativ ridicat al acestei cresteri Tn termeni de 
dezechilibre economice - Tn special extern (deficitui contului curent al balantei de plati), dar $i al 
celui intern (inflatia). Din acest unghi de analiza, investitiile joaca un rol important Tn generarea 
cresterii economice, dar contributia lor istorica nu trebuie fetisizata/absolutizata. Investitiile 
reprezinta un fundament sanatos al cresterii economice^ - cum demonstreaza si teoria economics 
- dar evolutiile recente ale economiilor, Tn plan european si regional, demonstreaza ji cateva 
vulnerabilitati: (i) sursa de finantare a investitiilor conteaza, daca aceasta se face majorand 
deficitui si, implicit, o nevoie de finantare a bugetului deja ajunsa la o limita superioara, un impuls 
suplimentar poate determina probleme Tn fiuxul finantarii $i/sau costuri excesive, efectui final 
putand fi, astfel, invers celui scontat, (ii) destinatia/multiplicatorul acestor investitii este foarte 
important(S), proiecte bine selectate, eficiente, care multiplies valoarea adaugata ce va fi generata 
Tn economie fiind o conditie esentiala pentru sustenabilitatea unei rate ridicate a investirii - istoria 
recenta oferind si exemple de invesb'tii publice eu multiplicator/eficienta mai putin ridicata dar si 
exemple de sueces - parti mari din investitive publice, Tn tarile CEE, fiind rezultatui fondurilor 
europene (cea. jumatate Tn Romania), (iii) astfel, absorbtia fondurilor europene multianuale î a 
celor din PNRR este o conditie sine-qua-non a dezvoltarii economice accelerate, necesare pentru 
convergenta realS, (iv) corelarea ratei investirii cu cea a economisirii - reflectata de deficitui 
extern, al contului curent al balantei de pISti, este un alt indicator important al sustenabilitStii si 
eficientei investitiilor. Extrapolarea tendintei deficitului de cont curent din primele 7 luni conduce 
la un deficit de cont curent al balantei de plati pentru Tntreg anul 2024 mai mare de 7% si, cu o 
probabilitate TnsemnatS, apropiat de 8% din PIB. 0 altS eonstatare ce rezulta din cifrele de balanta 
de plati la 7 luni este aceea a unei acoperiri a deficitului contului curent mai redusa cu surse 
autonome, de doar 28,4%, fatS de 55,2% la acelasi moment (7 luni cumulat) Tn 2023. Sursele 
autonome de finantare sunt considerate a fi, Tntr-o acceptiunea uzuala, egale cu soldul contului 
de capital precum $i, din contui financiar, doar „participatiile la capital" (ce cuprind, la randul lor, 
din ISD doar participatiile la capital, exceptand reinvestirea profiturilor, dar fara instrumente de 
natura datoriei). Tn fine, este esential ca mare parte din investitii sa dezvolte productia de 
tradables. 0 rata ridieatS de investitii publice (si a cheltuielilor de capital), ce determinS un deficit 

' Cel pufin p§n3 la atingerea unui nivel „optim" de inzestrare cu capital a forfei de munca. 
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bugetar mare, dar compensat de o rata de economisire interna privata semnificativa, ce duce 
astfel ia deficite mici sau chiar la surplus al contului curent al balance! de plâ i - cum este cazul 
majoritatii statelor CEE, cu exceptia tarii noastre - coroborate cu rate de crestere a PIB real 
relevante, semnaleaza sustenabilitatea acestei situatii macroeconomice, (v) un sector financiar 
dezvoltat, care sa faca operabil acceleratorul financiar, este deosebit de important pentru investitii 
si impulsionarea semnificativa a cresterii economice. 0 astfel de evolutie depinde, insS, de 
disciplina fiscala, comerciala, Tn privinta capitalizarii imprimata firmelor din economie, deficiente 
din acest punct de vedere putand greva atat eficienta colectarii veniturilor fiscale, cit si bonitatea 
firmelor - ceea ce duce la blocaj, din pricina cererii, a finantarilor Tn economia respectiva. 

3. Coordonatele actualizate ale veniturilor fi cheltuielilor bugetare 

Analiza proiectului de rectificare porneste de la constructia bugetara initiala, care avea o tinta de 
deficit de 5,00% din PIB, potrivit metodologiei cash. Tn opinia sa asupra proiectului de buget, pe 
baza cadrului macroeconomic proiectat la acel moment si a unei abordari prudente a veniturilor 
si cheltuielilor, CF a evaluat deficitui bugetar cash Tn jurul valorii de 6,4%. Pe baza informatiilor de 
care a dispus, CF a identificat o supradimensionare a veniturilor bugetare cu circa 19 mid. lei si un 
necesar de alocari suplimentare la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii si cu asistenta sociala 
Tn cuantum de circa 4,5 mid. lei. CF a subliniat ca nu este prudenta includerea ex-ante Tn 
constructia bugetara a unor venituri ipotetice avand drept sursa cresterea eficientei 
colectarii/reducerea evaziunii fiscale/digitalizarea ANAF. De asemenea, avand Tn vedere majorarile 
discretionare de salarii din sistemul public, acordate Tn 2023, incertitudinile privind impactui 
recalcularii pensiilor, cat si contextui electoral din 2024, CF a semnalat ca exista riscuri 
suplimentare cu privire la cheltuielile de personal, cheltuielile cu dobanzile §i cheltuielile de 
asistenta sociala. 

Prima parte a anului 2024 a consemnat adoptarea unor masuri cu efect negabv asupra executiei 
bugetare, confirmand riscuri semnalate de CF. Mai exact, Guvernul a adoptat o serie de ordonante 
de urgenta, prin care a majorat salariile Tn mai multe sectoare publice, a relaxat o parte din 
masurile referitoare la cheltuielile publice, incluse Tn Legea nr 296/2023 privind unele masuri 
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, $i a marit 
suma din salariul minim brut lunar pentru care nu se datoreaza impozit pe venit S' contributii 
sociale obligatorii de la 200 la 300 de lei. Suplimentar, arieratele bugetare de circa 9 mid. lei, create 
prin amanarea unor plati la finalul lui 2023, au amplificat semnificativ cheltuielile bugetare. Unele 
masuri pot gasi justificari Tn vremuri atat de complicate $i presiuni sociale, dar trebuie sa existe 
limite Tn extinderea deficitului bugetar. 

Tn acest context, executia bugetara din primele 7 luni ale anului 2024 a consemnat un deficit cash 
de aproximabv 71 mid. lei, echivalent cu 4,02% din PIB, cu 1,6 pp mai ridicat decat deficitui 
consemnat pe primele 7 luni ale anului 2023 S' reprezentand circa 81% din deficitui programat 
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pentru Tntreg anul 2024. Deficitui pe primele 8 luni este de 4,53% din PIB, ceea ce arata cat de 
greu tine Guvernul cheltuielile sub control. 

In primele 7 luni, veniturile bugetare au evoluat peste a?teptari: +15% fata de perioada similara a 
anului 2023, Tn conditiile Tn care proiectia prevazuta Tn bugetul pe anul 2024, fata de executia 
anului precedent, a fost de 12,4%. Aceasta dinamica a fost sustinuta de cresterea deflatorului PIB, 
peste estimarea pe care a fost construit bugetul (Tn primul semestru al anului 2024, deflatorul PIB 
a fost de 9%, Tn comparatie cu 5,9%, valoarea pe care a fost construit bugetul), ceea ce a permis 
contrabalansarea ritmului mai lent de crestere economica (primul semestru a consemnat o 
crestere economica de 0,7%). In plus, pe primele sapte luni, castigul salarial mediu brut lunar a 
fost cu 16,4% mai mare decat eel inregistrat Tn perioada precedent!, peste estimarea de crestere 
din proiectul de buget de 9,1%. Trebuie avute Tn vedere si plusurile de venituri rezultate din taxa 
pe cifra de afaceri a compandor cu cifra de afaceri mai mare de 50 mil. euro (circa 2 mid. lei, Tn 
primul semestru), impozitui pe cifra de afaceri realizata de institutiile de credit (circa 320 mil. lei, 
Tn primul semestru), impozitui specific pe cifra de afaceri realizata de agentii economici din 
sectoarele petrol §i gaze naturale (circa 148 de mil. lei, Tn primul semestru) si introducerea accizei 
pe vanzarea bauturilor nealcoolice cu zahar adaugat (circa 253 de mil. lei, Tn primul semestru). 

Dinamica veniturilor bugetare a fost mai mult decat contrabalansata de amploarea cheltuielilor 
bugetare. Ritmul de crestere a cheltuielilor bugetare a fost de +23,2%, Tn timp ce cresterea 
prevazuta Tn bugetul pe anul 2024, fata de executia anului precedent, a fost de doar 10%. 
Suplimentar, magnitudinea efectului de recalculare a pensiilor, sezonalitatea executiei bugetare, 
caracterizata de concentrarea unor categorii de cheltuieli Tn ultimele luni ale anului, cat si 
adoptarea unor masuri cu efect negativ asupra veniturilor bugetare - de exemplu, majorarea 
sumei neimpozabile aplicate veniturilor din pensii, de la 2.000 la 3.000 de lei, vor influenta negativ 
executia bugetar! Tn ultima parte a anului. Pentru a atenua aceste efecte, Guvernul a adoptat o 
ordonanta de urgenta care prevede masuri de amnistie fiscala, al caror impact bugetar pozitiv este 
estimat la 7,9 mid. lei, precum $i masuri de restrictionare a cheltuielilor publice, cu un impact de 
circa 2,05 mid. lei. Trebuie subliniat c3 amnistia nu are impact asupra deficitului structural, ci 
numai asupra deficitului cash - Tn functie de Tncasarile obtinute. 

Tn acest context, proiectul rectificeirii bugetare prevede o majorare nominala ampla, atat a 
veniturilor bugetare (+29,6 mid. lei, reprezentand circa 5,06% din veniturile prognozate initial Tn 
proiectul de buget), cat a cheltuielilor bugetare (+65,8 mid. lei, reprezentand circa 9,8% din 
cheltuielile prognozate initial Tn proiectul de buget). Tn consecinta, deficitui bugetului general 
consolidat este cu circa 36,2 mid. lei mai mare Tn proiectul de rectificare, de la 86,6 mid. lei la 
122,8 mid. lei. Exprimat ca procent Tn PIB, nivelul estimat al deficitului BGC este de 6,94%, cu circa 
1,94 pp mai mare decat tinta din proiectul de buget. 
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In esenta, revizuirea veniturilor bugetare are ca surse principale: 

- o ajustare ascendenta a unor ipoteze macroeconomice, peste valorile pe baza Ceirora a fost 
construit proiectul de buget, in special tn ceea ce priveste deflatorul PIB si rata de crestere 
a castigului salarial mediu brut lunar; 
includerea tn agregatele de venituri a unor TncasSri suplimentare din amnistia fiscala de 
circa 7,9 mid. lei, echivalent cu circa 0,45% din PIB; 

- o dinamica usor peste asteptari a veniturilor mcasate ca urmare a unor masuri, incluse Tn 
Legea nr 296/2023 privind asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen 
lung, mai ales cele ce privesc: (i) impozitui minim pe cifra de afaceri pentru companiile cu 
cifra de afaceri mai mare de 50 mil. euro pe an, sume incluse Tn agregatui de impozit pe 
profit, (ii) revizuirea facilitatilor privind impozitui pe venit s' contribujiiile de asigurari 
pentru sectorul constructiilor, alimentar, agricol si IT, sume incluse Tn agregatui impozitului 
pe salarii si venit si Tn eel privind contributiile din asigurari, $i (iii) impozitui pe cifra de 
afaceri realizat! de institutiile de credit si agentii economici din sectoarele petrol si gaze 
naturale, sume incluse Tn agregatui alte impozite s> taxe pe bunuri si servicii. 

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive ale nivelurilor proiectate Tn bugetul initial 
survin, cu cateva exceptii, la majoritatea acestora, dupa cum urmeaza: 

- Venituri fiscale: +26,0 mid. lei, principalele modificari fiind regasite la nivelul urmatoarelor 
componente: 

o Impozit pe profit: +1,1 mid. lei. Revizuirea acestui agregat are Tn vedere majorarea 
proiectiei pentru PIB nominal cu 35 de mid. lei, echivalent cu 2,0% fata de 
estimarea din proiectul de buget, evolutia Tncasarilor usor peste a§teptari 
comparativ cu programul estimat, cat î includerea a 720 de mil. lei, parte 
componenta a impactului pozitiv al amnistiei fiscale. Executia bugetara pe primele 
sapte luni indica o crestere a Tncasarilor din impozitui pe profit cu 22% fata de 
perioada similar! a anului precedent (proiectul de buget prevedea o tint! de 
crestere de 21,3%), Tn timp ce noua tint! din proiectul de rectificare prevede o 
crestere de 25,2%, fata de executia bugetara a anului 2023. Tn conditiile Tn care se 
elimin! influenta Tncas!rilor suplimentare din amnistie, tinta de crestere din 
proiectul de rectificare este de 22,6%, apropiat! de dinamica executiei la sapte luni. 

o Impozit pe salarii $i venit: +4,1 mid. lei. Revizuirea are Tn vedere modificarea 
prognozei care a stat la baza elaborarii bugetului initial privind agregatele 
macroeconomice relevante (numarul mediu de salariati de la +1,6% la +0,9% si 
castigul salarial mediu brut de la +9,1% la +14,6%, ceea ce echivaleaz! cu o crejtere 
a masei salariale din economie cu circa 5 pp peste asteptarile initiale), cat ji a 
includerii a 450 de mil. lei, parte component! a impactului pozitiv al amnistiei 
fiscale. Executia bugetara pe primele $apte luni indica o crestere a Tncasarilor din 
impozitui pe salarii si venit de circa 22% (proiectul de buget prevederea o tint! de 
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crestere de 14%), Tn timp ce noua tinta din proiectul de rectificare este de 24,2%. 
Daca eliminam influenta Tncasarilor suplimentare din amnistie, tinta din proiectul 
de rectificare este de 23%, cu 1 pp peste executia la sapte luni. Este de mentionat 
aid ca aceasta crestere este generata, Tn larg! masurd de cresterea salariilor 
Alte impozite pe venit, profit $i castiguri de capital: -1,3 mid. lei. Revizuirea negativa 

a agregatului este determinate de evolutia Tncasarilor din impozitui pe venitul 
microintreprinderilor (executia la 7 luni releva faptui Cei impozitui pe venitul 
microTntreprinderilor, care reprezinta circa 57% din acest agregat, a scSzut cu circa 
2% fata de perioada similara a anului precedent). Per ansamblu, executia bugetara 
la 7 luni indicS o crestere a Tncasarilor din alte impozite pe venit, profit si castiguri 
de capital cu circa 14% fata de perioada similara a anului precedent (proiectul de 
buget prevedea o tinta de crestere de 31,8%), Tn timp ce noua tinta din proiectul 
de rectificare este de 8,7%, pe fondul reducerii tintei de TncasSri din impozitui pe 
venitul microTntreprinderilor cu circa 2,3 mid. lei. 
Impozite ^i taxe pe proprietate: +0,08 mid. lei. 

7Vi4: +2,1 mid. lei. Tn principal, revizuirea are Tn vedere includerea Tn proiectie a 
circa 1,95 de mid. lei, parte componenta a impactului pozibv asteptat al amnistiei 
fiscale. Executia bugetar! la S^Pte luni indica o crestere a Tncasarilor din TVA cu 
14,8% fata de aceeasi perioada din anul precedent (proiectul de buget prevedea o 
tinta de crestere de 14,5%). Noua tint! de crestere din proiectul de rectificare este 
16,4% si; Tn conditiile Tn care se elimina influenta Tncasarilor prezumate din 
amnistie, tinta de crestere este de 14,6%, valoare apropiata de executia la sapte 
luni. 
Accize: +2,5 mid. lei. Majorarea este determinat! de cresterea peste asteptari a 
Tncas!rilor, comparativ cu estimarile initiate, Tn conditiile cresterii consumului Tntr-
un ritm superior dinamicii ptanificate Tn proiectul de buget, de introducerea, din 
2024, a unei accize la b!uturile nealcoolice cu zah!r ad!ugat, cat si de includerea 
Tn proiectie a circa 230 de mil. lei, parte component! a impactului pozitiv al 
amnistiei fiscale. Executia la sapte luni indie! o crestere a veniturilor din accize de 
circa 13,9%, cifr! care include si cresterea accizei la carburanti de la 1 iulie 
(proiectul de buget prevedea o tint! de crestere de 9,4%). Noua proiectie din 
proiectul de rectificare este de 16,1% ^i, excluzand impactui Tncas!ritor din 
amnistie, de 15,5%. 
Alte impozite taxe pe bunuri $1 servicii: +4,2 mid. lei. Revizuirea pozitiv! are Tn 

vedere dinamica peste astept!ri a agregatului de venituri. Astfel, executia la sapte 
luni indica o sc!dere cu numai 4,9% a veniturilor, Tn conditiile Tn care proiectul de 
buget prevedea o diminuare cu 53,1%. Noua tint! din proiectul de rectificare indica 
0 scadere cu 28,4%. Cu toate c! ea poate parea pesimista, conform unor date 
suplimentare, este confirmata de executia la opt luni. 
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o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfa^urarea de 

activitap: +0,3 mid. lei. Executia la ?apte luni indicS o cre§tere de 13,5% a acestui 
agregat, in linie cu proiectia din bugetul initial, de 13,4%. Noua tinta de crestere, 
din proiectul de recbficare, este de 17,8%. 

o Alte impozite $i taxe fiscale: +0,04 mid lei. 

- Contribupi de asigurari: +11,99 mid. lei. Cresterea ampla are la baza evolutia favorabila a 
bazelor macroeconomice relevante (dinamica pozitivci a salariului mediu brut, ca si Tn cazul 
impozitului pe salarii si venit), cat S' includerea Tn proiectia de crestere a impactului 
asteptat al amnistiei fiscale. Executia bugetara la sapte luni indica o crestere a veniturilor 
din contributiile de asigurari de circa 20,7%, fata de perioada similara a anului precedent 
(proiectul de buget includea o tinta de cre§tere de circa 13,4%). Noua tinta de crestere, din 
proiectul de rectificare, este de circa 22,9%. Daca este exclus impactui asteptat al 
amnistiei, rata de crestere a agregatului este apropiata de executia la sapte luni. 

- Venituri nefiscale: +0,87 mid. lei. Revizuirea reflects evolutia peste asteptari a executiei 
bugetare pentru acest agregat: +18,4% la §apte luni, Tn comparatie cu o tintS de doar 7,2% 
Tn proiectul de buget initial. 
Venituri suplimentare mcasate din digitalizare: valoarea prevazuta Tn proiectul de buget 
din 2024, de circa 10,5 mid. lei, ramane nemodificata. Cu toate c3 executia la sapte luni nu 
indica vreo suma Tncasata pe aceasta linie bugetara, proiectul de recbficare persists Tn a 
mentine o tinta de Tncasare de 10,5 mid. iei. 
Venituri de capital: -0,07 mid. lei. 

- Sume primite de la UE/alp donatori in contui plaplor efectuate prefinantari aferente CFM 

2014-2020: +2,2 mid. lei. 

- Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru PNRR: -11,3 mid. lei. 

Revizuirea descendenta reflects doar partial absorbtia redusS din prima parte a anului. 
Astfel, executia la $apte luni reflects o absorbtie de doar 3,05 mid. lei, echivalent cu numai 
12,1% din suma din proiectul de buget. Tn ciuda revizuiri! negative a agregatului, tinta 
rSmane una opbmista, executia la 7 luni reprezentand 22,1% din noua tinta rectificatS, 
ceea ce implica o accelerare semnificativS Tn ulbmele luni ale anului. 

Asa cum a subliniat $i Tn analizele precedente, CF nu ia Tn calcul, Tn evaluarea sa, veniturile avand 
drept sursa cresterea programatS de MF a eficientei colectSrii/digitalizarea ANAF. De altfel, 
aceasta ipoteza este validata si de executia bugetarS la sapte luni, Tn care, pe linia aferenta acestei 
categorii nu este evidentiatS vreo valoare. 

Proiectul de rectificare mentine proiectia de venituri de 10,5 mid. lei din digitalizare, ceea ce 
echivaleazS cu o supradimensionare a veniturilor bugetare cu 0,6% din PIB. Tn plus, CF semnaleazS 
un grad de incertitudine privind impactui amnistiei fiscale, de 7,9 mid. lei, echivalent cu circa 
0,45% din PIB, care amplifica dinamica executiei bugetare la sapte luni peste cea a bazelor 
macroeconomice relevante pentru agregatele de venituri. 
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5i pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare ampla, comparativ cu parametrii aprobati 
prin proiectul de buget, determinata, tn principal, de suplimentarea cheltuielilor de personal, a 
celor cu bunuri $i servicii, asistent§ social! $i a cheltuielilor de capital. Revizuirea ascendenta 
survine la aproape toate categoriile principale de cheltuieli, dupa cum urmeaza; 

- Cheltuieli de personal: +18 mid. lei. Revizuirea ascendenta a agregatului este determinata 
de majorarea salariilor tn mai multe sectoare publice tn prima parte a anului. 0 parte din 
aceste majorSri sunt programate a fi acordate si tn ultimul trimestru din acest an. CF a 
semnalat Tn opinia asupra bugetului faptui ca majorarile discretionare de salarii din 2023 
implica riscuri sporite Tn sensul unor presiuni suplimentare din partea altor sectoare 
publice Tn anul 2024. Executia la sapte luni indica o crestere cu 23,9% a cheltuielilor de 
personal, Tn comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent, Tn conditiile Tn care tinta 
proiectat! Tn bugetul initial era de numai 10,2%. In proiectul de rectificare, noua tint! de 
crestere este 23,7%, tn linie cu dinamica executiei. Cu toate acestea, ultima parte a anului 
va implica o a doua trans! de m!riri pentru unele sectoare publice, ceea ce creeaz! un rise 
de dep!sire a plafonului din rectificare. 

- Bunuri fi servicii: +10,6 mid. lei. Majorarea indicatorului are doar partial tn vedere dinamica 
executiei bugetare, mizand, eel mai probabil, pe masurile de restrictionare a cheltuielilor 
publice, incluse Tn OUG 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare Tn 
domeniul gesbonarii creantelor bugetare S' a deficitului bugetar pentru bugetul generat 
consolidat al Romaniei Tn anul 2024, al e!ror impact este estimat de Guvern ia circa 2,05 
mid. lei. Dinamica executiei la sapte luni indie! o crestere a agregatului de bunuri si servicii 
de circa 25,7%, semnificativ peste tinta de 5,7% proiectat! Tn bugetul initial. Revizuirea 
ascendent! a agregatului din proiectul de rectificare implic! o tint! de circa 19,5%, cu 6 pp 
sub dinamica executiei. Bunurile si serviciile aferente bugetului FNUASS reprezint! circa 
60% din totalul agregatului de bunuri si servicii, iar dinamica acestora la 7 luni, fat! de 
perioada similar! a anului precedent, este de circa 28%, pe fondul cresterii anuale a IPC la 
medicamente eu circa 24%. In consecinta, chiar daca obiectivul de restrictionare a 
cheltuielilor publice, at caror impact este estimat la 2,05 mid. lei, este atins, avand Tn 
vedere posibilitatea redus! de a interveni asupra cheltuielilor cu bunuri s" servicii ale 
FNUASS, o suplimentare cu Tnc! 3 mid. lei, echivalent cu 0,2% din PIB, ar fi fost Tn 
concordant! cu dinamica executiei bugetare. De asemenea, semnal!m faptui ca 
restrictionarea cheltuielilor cu bunuri $i servicii, similar anului precedent, poate conduce 
la aman!ri de pl!ti, care vor fi translatate Tn executia bugetara pentru anul 2025. 

- Dobanzi: +2,4 mid. lei. Suplimentarea acestei categorii este determinat! de cresterea 
necesarului de finantare si, implicit, de contractarea de tmprumuturi noi, pe fondul 
amplific!rii deficitului. Executia la sapte luni indica o crestere a cheltuielilor cu dobanzile 
de 17,1%, tn comparatie eu o valoare programat! de 13,8%. Noua tint! din proiectul de 
rectificare este de 21,6%, mai mare decat executia, pe fondul unor tmprumuturi noi 
probabile tn ultima parte a anului. 
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- Subventii: +3,8 mid. lei. Revizuirea agregatului are Tn vedere doar partial dinamica executiei 
bugetare. La 7 luni, cheltuielile cu subventiile au crescut cu 18,8%, fata de aceeasi perioada 
din anul precedent, Tn comparatie cu o t'nta de -29,2% Tn proiectul de buget. 
Suplimentarea agregatului, Tn proiectul de rectificare, modified tinta la -8,3%, semnificativ 
sub dinamica executiei bugetare. Majorarea agregatului cu circa 5,0 mid. lei, echivalent cu 
0,3% din PIB, ar fi asigurat o dinamica Tn linie cu executia bugetara. 
Transferuri intre unitap ale administratiei publice: +1,2 mid. lei. Suplimentarea reflecta 

modificari Tn bugetele mai multor ordonatori de credite, pentru plata unor drepturi 
salariale ale personalului institutiilor din subordine si pentru asigurarea fondurilor pentru 
contributiile de asigurari sociale de stat aferente indemnizatiilor de somaj. 

- Alte transferuri: +3,7 mid. lei. 

- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile: +13,2 mid. lei. 

- Asistenfa sociala: 9,8 mid. lei. Suplimentarea acestui agregat indica o majorare de 4,67% 
fata de proiectul de buget, reflectand majorarea bugetului BASS cu circa 0,98 mid. lei, 
pentru plata drepturilor de pensie recalculate, cresterea bugetului Ministerului Muncii cu 
circa 4 mid. lei si suplimentari mai reduse la nivelul altor ordonatori de credite. Executia la 
7 luni indica o crestere cu circa 13,9% a cheltuielilor cu asistenta sociala, peste prognoza 
din proiectul de buget, de 9,7%. Avand Tn vedere suplimentarea agregatului Tn proiectul de 
rectificare, noua estimare de crestere, de circa 14,8%. 

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare 2014-2020: +6 mid. 

lei. Majorarea este de circa 41% fata de proiectul de buget. 
- Alte cheltuieli: +1,8 mid. lei. 

- Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabila 

aferenta PNRR: -16,5 de mid. lei. Revizuirea acestei categorii indie! o scadere de aproape 
50% fata de tinta din proiectul de buget. 

- Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR: +1,8 mid. lei. 

Revizuirea indica o crestere de 21,67% fata de proiectul de buget. 
- Fonduri de rezerva. AnalizSnd hotararile de Guvern prin care s-au faeut alocari din fondul 

de rezerva bugetara pana la 20 septembrie 2024, se constata ca s-a pastrat practica initiata 
anul trecut, prin care se redistribuie resursele necheltuite ale ordonatorilor principali de 
credite catre alte domenii. Alocarile din fondul de rezerva au atins deja valoarea de 30 mid. 
lei, fiind probabil ca ele sa depSsease! nivelul de anul trecut (32,08 mid. lei). 

- Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila: +0,3 mid. lei. 

Cheltuieli de capital: +11,1 mid. lei. Suplimentarea agregatului este determinata de 
majorarea ampla a cheltuielilor de capital Tn prima parte a anului (element reflectat si Tn 
executia bugetara la sapte luni, Tn crestere cu 97% fata de perioada similara a anului 
precedent), pe fondul subexecutiei si amanarii unor cheltuieli de capital Tn 2023. Tn 
proiectul de buget, t'nta de crestere a cheltuielilor de capital, fata de anul 2023, era de 
7,9%. Revizuirea agregatului indica o proiectie de crestere de circa 36,5% fata de 2023. 
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Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt diminuate tn planificare 
cu 0,5 mid. Lei (-0,5%) fata de nivelul prevazut tn proiectul de buget (modificandu-se ca pondere 
tn PIB de la 6,9% la 6,8%, atat ca urmare a majorarii PIB nominal, cat si ca efect al scaderii 
marginale a sumelor destinate investitiilor). Tn structura, ponderea tn PIB a cheltuielilor de 
investitii publice este format! din: 

- proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (2,4% din PIB) 
- proiecte cu finantare din asistenta financiara nerambursabila $1 rambursabila aferenta 

PNRR (1,5% din PIB) 
- cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila (0,1% din PIB) 
- cheltuieli de capital (2,6% din PIB) si alte transferuri de natura investitiilor (0,2% din PIB). 

Tn comparatie cu bugetul initial, principalele modificari se regasesc la nivelul indicatorului privind 
proiectele cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabila §i Imprumut 
aferenta PNRR (-14,7 mid. lei, reprezentand o scadere de 35,5% fata de nivelul avut in vedere tn 
proiectul de buget). Aceasta scSdere este acomodata partial de cresterea cu 11,7 mid. lei a 
sumelor desbnate invesbtii'or din fonduri proprii si Imprumutate (acestea sunt compuse din 
cheltuielile de capital adresate invesb'tiilor, cheltuieli aferente programelor cu finantare 
rambursabila si din alte transferuri de natura investitiilor) si de majorarea cu 2,4 mid. lei a 
fondurilor pentru proiecte cu finantare externa nerambursabila postaderare. 

Este de remarcat reorientarea catre efectuarea investitiilor din surse interne, acestea ajungand 
sa reprezinte 40,9% din totalul investitiilor, fat! de 31,2% in bugetul initial. Mai mult, conform 
Raportului privind situatia economic! si bugetara pe primele 6 luni ale anului 2024, executia 
cheltuielilor de investitii a consemnat un nivel de circa 46,27 mid. lei tn primul semestru (din care 
resursele interne reprezentau 52,84%), In conditiile tn care nivelul programat al acestui agregat 
la nivelul tntregului an, conform proiectului de rectificare, este de 119,5 mid. lei. 

Situatia evocata mai sus ridic! cateva chestiuni principiale ji cu implicatii practice. Astfel, de ce nu 
se reuseste o absorbtie mai mare de resurse din PNRR? De ce trebuie s! crease! cheltuielile de 
capital atSt de mult, acestea fiind finantate din bani tmprumutati? De ce se persist! tn a se afirma 
ca deficitui bugetar este datorat, tn mod covarjitor, investitiilor publice? Asa cum arata rectificarea 
bugetar!, banii europeni vor reprezenta sursa de finantare pentru mai mult de jum!tate din 
investitiile publice. lar acesti bani apar atat pe partea de cheltuieli, cat si pe cea de venituri. 
Investitiile publice sunt necesare si Romania are nevoie de infrastructura mai bun!. In multe 
domenii. Dar investitiile publice nu conduc automat la cresterea productiei de tradables, adic! 
bunuri exportabile sau care pot substitui importuri. Ca asa stau lucrurile se vede si din cresterea 
rapida a dezechilibrului comercial si a celui de cont curent. EnuntuI c! Romania tji poate permite 
deficite de peste 7% din PIB fiindc! se fac investitii publice este neconving!tor. lar cei care invoca 
deficite de peste 3% din PIB, tn numeroase tari din UE, In anii trecuti (Inainte de Pandemie), ignor! 
eel putin 3 aspecte: a) este diferenta mare tntre deficite structurale de, s! zicem, 4% si de 7-8% 
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din PIB; b) Romania sufera de sindromul deficitelor gemene, avand si deficite externe mari, care 
se finanteazS Tn larga masura prin Tmprumuturi externe; c) ia noi opereaza si riscul valutar, 
Romania nefiind stat membru al zone! euro. 

F§ra investitii publice majore este greu pentru Romania si continue convergenta reala fata de 
economiile cele mai dezvoltate din UE; ca un plus (Tnca!) al economiei noastre este ca datoria 
publica este Tnca rezonabila (sub 53% din PIB). Dar aceste aspecte pozitive trebuie sa tina cont de 
constrangeri financiare interne ji, mai ales, externe, Tntr-o lume care poate traversa din nou 
„reTnghetari" ale pietelor financiare. De aceea, este obligatoriu ca Guvernul sa demareze din 2025 
programul de corectie macroeconomica, a bugetului public. Planul bugetar-structural este cheie 
Tn aceasta privinta, cum sunt si vointa politic! si luciditatea actului de decizie. 

Analiza categoriilor de cheltuieli bugetare indica o subdimensionare posibila pentru cheltuieli 
reprezentate de bunuri si servicii (de circa 0,2% din PIB) si de subventii (circa 0,3% din PIB). 
Suplimentar, exista riscuri cu privire la agregatui de asistenta sociala, avand Tn vedere 
incertitudinile ce vizeaza impactui recalcularii pensiilor Tn sistemul public. 

Tn lumina constatarilor de mai sus, CF apreciaza ca veniturile din proiectul de rectificare sunt 
posibil supraestimate cu circa 0,6% din PIB. In plus, CF semnaleaza incertitudini cu privire la 
includerea Tn proiectia veniturilor a impactului amnistiei fiscale (de circa 7,9 mid. lei, reprezentand 
0,45% din PIB), cat si riscuri privind evolutia bazelor macroeconomice ce pot influenta veniturile. 
Cheltuielile bugetare sunt posibil subestimate cu circa 0,5% din PIB. Suplimentar, exist! riscuri Tn 
ceea ce priveste evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala si cheltuielilor de capital. 

Pe baza noilor date, CF evalueaza ca deficitui bugetar cash va fi Tn jur de 8% din PIB Tn 2024, fiind 
Tn linie cu analiza din raportui sau anual^. 

Avand Tn vedere negocierile Guvernului cu Comisia Europeana privind planul bugetar-structural 
al RomSniei, Tn contextui noului cadru de guvernanfa economica din Uniunea Europeana, nu 
este exclus ca unele cheltuieli sa fie diminuate mai mult si s! consemnim un deficit sensibil sub 
8% din PIB. Pe de alta parte, o subestimare a riscurilor generate de cheltuieli in crestere rapida 
poate conduce la un deficit semnificativ peste 8% din PIB. 

Guvernul s! Tncerce s! tina sub control strict cheltuielile Tn restui anuiui. Ca si Tn a\\\, 
amanarea unor plafi nu rezoiv! problemeie structurale ale bugetului public. 

4. Noul cadru de guvernanta economica al Uniunii Europene 

Tn noiembrie 2022, CE a lansat Tn dezbatere public! noul cadru de guvernant! economic! al UE, 
iar, Tn aprilie 2023, a publicat forma propus! a cadrului de guvernant!. Dup! negocieri Tntre CE, 
Parlamentul European si Consiliul UE, Tn 29 aprilie 2024, Consiliul UE a adoptat forma final! a 

^ https://consiliulfiscal.ro/CF%20RA%202023.pclf 
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noului cadru de guvernanta economica. Acesta pastreaza ca referin^e principale cele doua reguli 
din TratatuI de la Maastricht: un deficit bugetar mai mic de 3% din PIB §i o datorie publica sub 60% 
din PIB. Tn scopul simplificarii regulilor fiscale §i al cresterii transparentei, noul cadru propune un 
indicator operational unic - traiectoria ctieltuielilor nete - care sa asigure mentinerea celor doua 
referinte Tn limite sustenabile $• echilibrate. Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete, fiecare stat 
membru T$i va asuma un plan bugetar-structural pe termen mediu care va include reforme s' 
investitii S' va promova o politica fiscala solida. 

Pentru statele membre a caror datorie publica depaseste 60% din PIB sau pentru cele Tn care 
deficitui public depSseste 3% din PIB, CE transmite o traiectorie de referinta a cheltuielilor nete 
pentru o perioad! de ajustare de patru ani. Exista posibilitatea ca statele membre sa Tsi asume un 
set suplimentar de reforme ji investitii, care sa respecte anumite criterii, iar perioada de ajustare 
sa fie prelungita la sapte ani. Respectarea traiectoriei cheltuielilor nete ar trebui sa asigure, la 
finalul perioadei de ajustare, Tntr-un scenariu de tip no-policy change, ca ponderea datoriei 
publice Tn PIB este plasat! pe o traiectorie descendenta plauzibila sau ramane sub 60% din PIB pe 
termen mediu, respectiv, ca deficitui bugetar scade sub 3% din PIB Tn cursul perioadei de ajustare 
si este mentinut sub acest nivel pe termen mediu. 

CE monitorizeaza progresele Tnregistrate de fiecare stat membru Tn aplicarea planurilor bugetar-
structurale si, mai ales, respectarea traiectoriei cheltuielilor nete si a reformelor si investitiilor care 
stau la baza prelungirii perioadei de ajustare. Tn acest scop, CE va crea un cont de control Tn care 
vor fi evidentiate abaterile cumulate de la traiectorie: pe debit vor fi Tnregistrate abaterile de 
cheltuieli care sunt peste traiectorie, iar pe credit, cele care sunt sub traiectorie. 

Dupa raportui Tntocmit de CE, Consiliul decide asupra existentei unui deficit excesiv si face 
recomandari statului membru, stabilind un termen de maximum sase luni pentru adoptarea de 
m!suri eficiente s* un termen pentru corectarea deficitului excesiv Cadrul de guvernanta da 
posibilitatea statelor membre sa solicite institutiilor fiscale independente sa evalueze, Tntr-un 
raport separat, masurile adoptate si cele avute Tn vedere pentru a atinge tintele de venituri si 
cheltuieli. Tn situatia Tn care, Tn baza raportului prezentat de statele membre, Consiliul decide ca 
nu au fost luate masuri de reducere a deficitului, acesta va adopta o somatie prin care va solicita 
implementarea unei traiectorii corecbve a cheltuielilor nete si va indica masurile care sprijina 
realizarea acestei traiectorii. Procedura de deficit excesiv se suspenda daca statui membru s-a 
conformat recomand§rilor/somatiilor Consiliului. Tn caz contrar, Consiliul poate adopta sanctiuni 
Tn baza art. 126, alin. 11, din TFUE. 

Prevederile directivei vor fi transpuse Tn legislatiile nationaie pana la 31 decembrie 2025. 

5 . Absorbtia fondurilor europene 

Dupa cum s-a mentionat $i Tn alte documente ale CF, absorbtia Tn proporbe cat mai mare a 
fondurilor europene (CFM si PNRR) este de o important! vital! pentru Romania, reprezentand 
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singura for̂ a contra-ciclica de anvergura ce poate contracara efectele contractioniste ale 
consolidarii fiscale, ajutand economia romaneasca, prin reforme $i investirii, sa devina mai 
robustS, mai competitiva, avand Tn vedere starea bugetului public $i vulnerabilitatile balantei 
externe, Tntr-un context international extrem de nefavorabil. 

Coroborand datele Ministerului Investitiilor s' Proiectelor Europene^ si a'e Ministerului 
Finantelor ,̂ se constatei ca din exercitiul financiar 2014-2020, beneficiind de Regula n+3, la finele 
lunii august 2024 se realizase o rata de absorbtie (rambursari/alocari) a fondurilor structurale si 
de investitii de peste 90%, pana la finele anului fiind probabil ca aceasta sa se apropie de 100%. 
Diametral opus, Tn cazul CFM 2021-2027, la jumatatea acestui exercitiu (august 2024), rata de 
absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune (alocari de 31 mid. euro, din care guvernul estima 
2,5 mid. euro rambursari din FSCTn anul 2024) era practic zero. 

Implementarea PNRR (alociri de 28,4 mid. euro pentru perioada 2022-2026, din care 13,5 mid. 
euro granturi si 14,9 mid. euro Imprumuturi) se confrunta cu Tntarzieri semnificative s' provocari 
majore. Pan! Tn prezent,Tn cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR) al UE, Romania 
a primit prefinantari de 4 mid euro (2,1 mid euro componenta granturi §i 1,9 mid. euro 
componenta Tmprumuturi), reusind s3 obtina aprobarea din partea Comisiei Europene doar 
pentru doua cereri de plata care Tnsumeaza 5,3 mid. euro (3,6 mid. euro componenta granturi si 
1,7 mid. euro componenta Tmprumuturi) reprezentand o rata de absorbtie sub 20% la jumatatea 
perioadei. 

Cea de-a 3-a cerere de plata, Tn valoare de circa 2 mid. euro (exclusiv prefinantarea) aferenta 
Indeplinirii a 76 jaloane si t'nte cu termenele de realizare Tn trimestrele III si IV din anul 2022 a fost 
depusa abia Tn decembrie 2023, cu Intarziere de 9 luni fata de calendarul initial. AceastS cerere se 
gaseste Tnca In curs de evaluare de catre Comisia Europeana, un numar de 4 jaloane aflandu-se Tn 
proces de clarificare, Tn special cele privind regimul microintreprinderilor si reforma compandor 
de stat, nefiind exclusS din partea CE aprobarea doar a unei plati partiale si activarea procedurii 
de suspendare de plati pentru jaloanele nelndeplinite. 

Este esential ca autoritSt'le sa tina seama ca, spre deosebire de Politica de Coeziune a UE aferenta 
programarii mulbanuale, care permite finantarea proiectelor dupa finalul perioadei (Regula n+3) 
Tn cazul PNRR toate jaloanele si tintele asumate necesita a fi atinse pana la finalul lunii august 
2026, iar cererile de plata aferente trebuind a fi executate pana la finalul anului 2026, orice 
nerealizare putandu-se transpune Tn pierderi sau chiar returnSri de fonduri. 

Dereglarea Tntregului calendar al fluxurilor financiare aferente PNRR expune Rominia altor riscuri 
de suspendari de plSt". cu efecte directe si colaterale asupra gradului de absorbtie a fondurilor 
alocate, atat pe latura granturilor, cat si a Imprumuturilor, implicit a programelor de reforme $i 

' https://mfe.eov.ro/stadiul-absorbtiei-fondurilor-ue/ 
'https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buKet/sitebueet/BFN31auRust2024.pdf 
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investirii, respectiv asupra stabllitatil niacroeconomice s' financiar-bugetare a Romaniei, a 
costurilor de finantare a dezechilibrelor interne $i externe, pe fondul constrSngerilor impuse s* de 
intrarea In vigoare a noului cadru de guvernantS economica $i fiscalS al UE. 

Cu toata experienta pozitiva a exercitiului financiar precedent se constata ca, atSt Tn cazul CFM 
2021-2027, cSt si al PNRR, slabiciunile institutionale persists, nivelul redus al capacitStii 
administrative a multor autoritSti centrale S' locale limitand posibilitatile de reujitS ale unei 
absorbtii cat mai ridicate a fondurilor europene, de o manierS echilibratS temporal. Pierderea de 
fonduri europene ar complica s' niai mult situatia dificilS Tn care se aflS finantele publice din 
Romania, pe langa impactui asupra economiei reale, implicand majorarea cofinantSrilor nationaie 
compensatorii si afectand procesul consolidarii fiscale potrivit calendarului agreat cu CE. 

6. Conformarea cu regulile fiscale 

Proiectul primei rectificSri bugetare pe anul 2024 prevede modificarea plafoanelor Tn termeni 
nominali a unora dintre indicatori! specificati Tn cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, stabiliti prin 
Legea nr. 417/2023, dupa cum urmeaza: 

• plafonul nominal al deficitului BGC este majorat cu 36,2 mid. lei, pana la nivelul de 122,8 

mid. lei; 
• plafonul nominal al cheltuielilor totale ale BGC. exclusiv asistenta financiara din partea 

Uniunii Europene si a altor donatori este majorat cu 62,16 mid. lei, pana la nivelul de 665,9 
mid. iei; 

• plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC este majorat cu 16,5 mid. lei, pana la 
nivelul de 164,2 mid. lei. 

Tn ceea ce priveste deficitui primar al BGC, acesta s-a majorat cu 33,8 mid. lei fatS de limita 
prevSzutS prin Legea nr. 417/2023, Tn vreme ce cheltuielile cu dobanzile s-au majorat fata de 
proiectul de buget cu 2,4 mid. lei. De asemenea, si indicatori! exprimat! ca pondere Tn PIB s-au 
majorat fata de limitele prevSzute prin Legea nr. 417/2023 (6,94% din PIB fata de 5% din PIB Tn 
cazul deficitului BGC, respectiv 9,3% fata de 8,3% din PIB Tn cazul cheltuielilor de personal ale 
BGC). 

Tn ceea ce prive$te plafonul datoriei publice, conform metodologiei Uniunii Europene, acesta a 
fost majorat cu ocazia rectificSrii bugetare panS la nivelul de 51,5% din PIB, fatS de 49,8% din PIB 
Tn momentui elaborarii proiectului de buget. Avand Tn vedere cS Tn proiectul de act normativ nu 
a fost facutS si o derogare de la art. 13, alin. (2) al LRFB, Guvernul va trebui sa aiba Tn vedere 
aplicarea acestuia. 

Proiectul de ordonanti a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2024 stipuleaza 
derogSrile necesare de la regulile fiscale instituite de LRFB si redefineste plafoanele agregatelor 
bugetare Tn concordantS cu nivelurile prevSzute Tn propunerea de rectificare. 
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Conduzii 

• Romania are unul dintre cele mai inalte deficite bugetare din UE, iar faptui c3 §i alte 7 \^r\ 
au intrat sub incidenta procedurii de dezechilibru excesiv nu trebuie sa fie un confort 
pentru autoritatile noastre. RomSnia sufera de sindromul „deficitelor gemene", cu 
dezechilibre externe (de balanta comerciala si de cont curent) mari, cu finantare 
considerabila prin Tmprumuturi externe. Romania are eel mai mare deficit de cont curent 
ca pondere Tn PIB Tntre tarile din Centrul §1 EstuI Europei $i nici nu este Tn zona euro, ceea 
ce implica rise valutar 

• Este hazardata afirmatia ca deficitele se explic! prin invesbtii S' ca ar fi sustenabile; efectele 
investitiilor depind de compozitie, de masura Tn care se dezvoita productia de bunuri 
exportabile $i ce pot Tnlocui importuri (asa numite tradables). Tn plus, mare parte din 
resursele europene se vad Tn bugetul public atat pe partea de cheltuieli, cat si la venituri. 
RaportuI Draghi subliniaza nevoia de invesbti' de calitate Tn UE, orientate catre viitor 

• Un plan bugetar-structural pe 7 ani are sens, date fiind dimensiunea deficitului si impactui 
reformelor structurale. Corectia nu se poate reaiiza Tn mod covarsitor prin reduceri de 
cheltuieli; este nevoie de o crestere importanta a veniturilor bugetare (fiscale), inclusiv 
prin modificSri Tn regimul fiscal, de reducerea drasbca a decalajului la colectarea TVA, 
extinderea bazei de impozitare, combaterea evaziunii fiscale si a optimizarilor fiscale. 

• CF a mentionat frecvent ca Romania are printre cele mai joase venituri fiscale (inclusiv 
contributii) din UE - Tn jur de 26-27% din PIB. Este un nivel complet inadecvat avand Tn 
vedere presiunile tot mai mari asupra bugetului ce derivS din efecte ale schimbarilor 
climabce (vezi S' inundabile din acest an), nevoia de a invesb mai mult Tn educatie si 
sanatate, aparare, infrastructuri fizice, si de a crea spatiu fiscal. 

• Pietele financiare pot „Tngheta" din nou, din varii mobve, iar tarile care sunt prinse pe 
picior gresit (deficite mari) platesc scump. Romania a mai trecut printr-un episod amar ca 
urmare a efectelor crizei financiare din 2008-2009. 

• Cresterea economica din Romania nu este robusta Tntrucat se bizuie pe dezechilibre mari, 
interne si externe. 

• Proiectul rectificarii bugetare prevede o majorare nominal! ampla, atat a veniturilor 
bugetare, cat si a cheltuielilor bugetare. Nivelul estimat al deficitului BGC este de 6,94%, 
cu circa 1,94 pp mai mare decat tinta din proiectul de buget. 

• Pe baza noilor date, CF evalueaza ca deficitui bugetar cash va fi Tn jur de 8% din PIB Tn 2024, 
fiind Tn linie cu analiza din raportui sau anual. 

• Avand Tn vedere negocierile Guvernului cu Comisia Europeana privind planul bugetar-
structural al Romaniei, Tn contextui noului cadru de guvernant! economica din Uniunea 
Europeana, nu este exclus ca unele cheltuieli s! fie diminuate mai mult si sa consemn!m 
un deficit sensibil sub 8% din PIB. Pe de alt! parte, o subesbmare a riscurilor generate de 
cheltuieli Tn ere§tere rapida poate conduce la un deficit semniftcabv peste 8% din PIB. 
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• Guvernul s§ Tncerce sa tina sub control strict cheltuielile Tn restui anului. Ca si Tn alti ani, 
amanarea unor plati nu rezolva problemeie structurale ale bugetului public. 

• Potrivit recbficarii bugetare, cheltuielile de invesbt'i totale, din surse interne si externe, 
sunt estimate la 6,8% din PIB. In structura, investitiile finantate din resurse interne sunt de 
40,9% (fata de 31,2% Tn proiectul de buget initial), Tn timp ce investitiile finantate din 
fonduri europene sunt de 59,1%. 

• Absorbtia de fonduri europene Tn primele 8 luni din anul 2024 s-a limitat la rambursari 
Tnsumand circa 2,5 mid. euro din CFM 2014-2020 (beneficiind de Regula N+3). Tn cazul CFM 
2021-2027, rata de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune era zero la nivelul lunii 
august 2024, iar Tn privinta PNRR, cererea de plata nr. 3 depusa Tn decembrie 2023, Tn 
valoare de circa 2 mid. euro, se gaseste Tnc§ Tn curs de evaluare de catre CE. Aceasta releva 
slabiciuni institutionale Tn atragerea si absorbtia fondurilor europene. 

• Romania risca s3 capete o dependent! de fondurile europene ce se poate dovedi 
periculoas!. Aceasta s' pentru ca PNRR are o viata limitata (pana Tn august 2026), iar 
fondurile structurale ji de coeziune vor intra Tntr-o alt! logic! de alocare. Tn plus, PIB pe 
locuitor al Romaniei va ajunge la un nivel care nu o va mai Tndreptati s! primeasca fonduri 
nete de amploarea ulbmului deceniu (ca procent din PIB). 

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului 
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2), lit. d) din Legea nr 69/2010 republicata, Tn urma 
Tnsusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, Tn sedinta din data de 23 septembrie 2024. 

23 septembrie 2024 Presedintele Consiliului Fiscal 

Acad. Daniel D!ia! 
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Anexe 

E x p c u t i c 2 0 2 1 
Ru.^ji-t init ial 

R l E .^etut i f 2 U 2 1 
Rl B u g e t mit i . i l 

R l / E x e c u t i c 2 0 2 3 
R l / B u g . ' t 

ANEXA 1 • Rectificarea bugetara vs bugetul 
E x p c u t i c 2 0 2 1 

2 0 2 4 2 0 2 4 
R l E .^etut i f 2 U 2 1 

7 0 7 4 
R l / E x e c u t i c 2 0 2 3 

in i t i a l 2 0 2 4 

initial 
1 ; i 4 i 1 5=3-2 (,= 3 / 1 7--3/2 

VENmMTOTAU S2L447J 
Venituri curente 4 5 2 . 3 4 6 , 8 5 0 5 1 8 0 , 6 2 5 3 1 . 2 2 0 , 4 6 7 8 , 8 7 3 . 6 9 2 6 . 0 3 9 , 8 4 1 7 , 4 4 X 5 , 1 5 % 

Venituri Tiscaie 2 5 1 . 0 3 2 , 9 2 7 6 . 3 8 9 . 7 8 2 8 9 , 5 7 6 , 1 4 3 8 . 5 4 3 , 2 5 1 3 . 1 8 6 , 3 6 1 5 , 3 5 % 4 ,77% 

Impozitui pe profit, salarii, venit $i castiguri din 
capital 

7 5 , 0 2 4 , 4 8 8 . 6 3 3 , 8 2 9 2 , 5 8 9 , 9 2 1 7 , 5 6 5 , 4 8 3 . 9 5 6 , 1 0 7 3 , 4 1 % 4 , 4 6 % 

Impoz i tu i pe profit 2 9 . 1 2 7 , 3 3 5 3 4 4 , 0 5 3 6 . 4 5 2 , 9 7 7 , 3 2 5 , 6 5 1 . 1 0 8 , 9 2 2 5 , 1 5 % 3,14% 

Impoz i tu i pe saldri i $i ven i t 4 0 4 1 1 , 5 4 6 0 6 1 , 5 5 5 0 , 1 7 3 , 3 5 9 . 7 6 1 , 8 8 4 . 1 1 1 , 7 1 24, J 6% 8 , 9 3 % 

Al te i m p o z i t e pe ven i t , prof it j i cast igur i d in 

cap i ta l 
' ) .48l) ,6 / 278 ,17 ! ) .963 ,60 4 7 7 , 9 5 - 1 . 2 6 4 , 5 ? 8 , 7 1 % - 1 7 , 4 9 % 

Impozite $• taxe pe proprietate 7 . 2 4 2 , 9 8 . 2 9 0 , 7 0 8 . 3 7 0 , 2 0 1 .127 ,26 7 9 , 5 0 15 ,56% 0 ,96% 

Impozite si taxe pe bunuri ;i servicii 1 6 5 . 7 2 0 , 4 176 1 5 9 , 8 2 1 8 5 . 2 6 6 , 3 7 19 5 4 6 , 0 0 9 . 1 0 6 , 5 6 11 ,79% 5,17% 

T V A 104 3 3 4 , 7 1 1 9 . 4 0 7 , 0 5 1 2 1 . 4 8 6 , 5 3 1 7 . 1 5 1 , 8 0 2 . 0 7 9 , 4 8 16 ,44% 1,74% 

Acc i ze 3 7 . 2 6 0 , 3 4 0 . 7 6 5 , 3 3 4 3 . 2 6 6 , 9 0 6 . 0 0 6 , 6 0 2 . 5 0 1 , 5 7 1 6 , 1 2 % 6 ,14% 

Al te i m p o / i t e si t axe pe bunur i si serv ic i i 1 7 , 0 9 0 . 7 8 . 0 0 9 , 5 0 12 2 2 8 , 7 3 - 4 . 8 6 2 . 0 2 4 . 2 1 9 . 2 3 2 8 , 4 5 % 5 2 , 6 8 % 

T a x a p e ut i l i zarea bunurt lor, a u t o r i z a r e a 

uti l izari i bunur i lo r s au p e d o s f a s u r a r e a d e activitati 
7 0 3 4 , 6 7 9 7 7 , 9 4 8 . 2 8 4 , 2 1 1 .249 ,62 3 0 6 , 2 8 17 ,76% 3,84% 

Impozitui pe comertul exterior (taxe vamaie) 1 / 1 3 , 5 1 .835 ,0b 1 . 8 3 5 , 0 5 1 2 1 , 6 0 0 , 0 0 7 ,10% 0 ,00% 

Alte impozite ;i taxe fiscale 1 ,331 ,7 1 .470 ,39 1 . 5 1 4 , 5 9 1 8 2 , 9 1 4 4 , 2 0 13 ,74% 3 , 0 1 % 

Contributii de asigurari 1 5 8 . 6 5 5 , 4 1 8 3 . 0 6 5 , 8 2 1 9 5 . 0 5 1 , 5 9 3 6 . 3 9 6 , 1 9 1 1 . 9 8 5 , 7 7 22 ,94% 6 , 5 5 % 

Venituri nefiscale 4 2 , 6 5 8 , 5 4 5 . 7 2 5 , 0 1 4 6 . 5 9 2 , 7 3 3 9 3 4 , 2 5 8 6 7 , 7 2 9 , 2 2 % 1,90% 

Subventii 0 , 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 ,00 0 , 0 0 

Venituri suplimentare obtinute din digitalizare 0 ,0 1 0 . 5 0 0 , 0 0 1 0 , 5 0 0 , 0 0 1 0 . 5 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 ,00% 

Venituri din capital 1 ,285 ,5 1 . 4 3 4 . 0 3 1 .359 ,44 7 3 , 9 5 - 7 4 , 5 9 5 , 7 5 % -5 ,20% 

Donatii 16 ,0 10 ,30 10 ,30 -5 .69 0 , 0 0 -35 ,60% 0 ,00% 

Sume de la UE in contui platilor efectuate ;i prefinantari 8 . 6 3 9 , 4 3 3 . 1 9 8 , 2 3 4 5 6 9 6 , 2 1 3 7 . 0 5 6 , 8 3 1 2 . 4 9 7 , 9 8 4 2 8 . 9 3 % 3 7 , 6 5 % 

Operatiuni financiare 0 ,0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 

Sume incasate in contui unic, la bugetul de stat / in curs 
de distribuire 1 0 1 , 3 0 , 0 0 0 , 0 0 - 1 0 1 , 3 1 0 , 0 0 - 1 0 0 , 0 0 % 
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Arte sume primite de la U E pentru programele 
operationale finantate in cadrul obicctivului convergent^ 2 . 0 9 3 . 5 0 , 5 5 3 1 9 , / ? • 1 . 7 7 3 , 7 9 3 1 9 , 1 7 - 8 4 , 7 3 % 5 8 0 3 0 , 9 1 % 

Sume primite de la UE/alfi donatori in contui platilor 
efectuate $i prefinantari aferente cadrului fmanciar 
2 0 1 4 - 2 0 2 0 

5 5 0 1 1 , 8 1 0 6 9 4 , 4 2 1 2 . 8 8 7 , 3 7 4 2 , 1 2 4 , 4 4 2 1 9 2 , 9 5 - 7 6 , 5 7 % 2 0 , 5 1 % 

Sume aferente asistentei financiare nerambursabile 
alocate pentru PNRR 1 .953 ,0 2 5 . 1 1 2 , 4 6 1 3 . 7 6 7 , 7 4 1 1 . 8 1 4 , 7 3 1 1 . 3 4 4 , 7 1 6 0 4 , 9 5 % -45 ,18% 

CMaTWEUTCITAUE ei l3«9,7 C72.7SS,M 7us$»,n 127.237,07 65.321,04 9,7SK 

Cheltuieli curente 5 7 4 . 5 6 2 , 4 6 3 0 . 8 8 8 , 6 3 6 8 5 . 5 8 1 , 8 ? 1 1 1 0 1 9 , 3 8 5 4 . 6 9 3 , 1 9 1 9 , 3 2 % 8,67% 

Cheltuieli de personal 1 3 2 6 9 5 , 5 146 2 0 8 , 4 4 1 6 4 . 1 9 9 , 8 3 3 1 . 5 0 4 , 2 9 1 7 , 9 9 1 , 3 9 2 3 , 7 4 % 1 7 , 3 1 % 

Bunuri fi servicii 7 7 1 S 8 , 8 8 1 . 5 6 9 , 2 5 9 2 . 2 0 1 , 9 4 1 5 . 0 4 3 , 1 1 1 0 . 6 3 2 , 6 9 1 9 , 5 0 % 13 ,04% 

Dobanzi 3 0 . 6 2 0 , 1 3 4 . 8 3 7 , 8 : 3 7 . 2 2 4 , 2 1 6 , 6 0 4 , 0 7 2 3 8 6 , 3 9 2 1 , 5 7 % 6 ,85% 

Subventii 1 8 . 0 1 2 , 0 1 2 . 7 5 0 , 3 1 1 6 . 5 2 1 , 2 2 - 1 . 4 9 0 , 8 1 3 . 7 7 0 , 9 1 8 ,28% 29 ,58% 

Transferuri - Total 3 1 5 2 0 1 , 1 3 5 1 . 3 9 4 , 3 1 3 7 2 3 8 4 , 6 6 5 7 . 1 8 3 , 5 2 2 0 , 9 9 0 , 3 5 1 8 , 1 4 % S,97% 

T r a n s f e r u r i Tntre uni tat i a l e a d m i r i s t r a j i e i 

DUDi-r.e 
2 . 6 0 0 , 6 3 7 2 8 , 6 1 4 , 9 1 9 , 2 1 2 . 3 1 8 , 6 5 1 . 1 9 0 , 6 0 8 9 , 1 6 % 3 1 , 9 3 % 

Alte t r a n s f e r u r i 2 8 7 8 0 , / 29 5 8 6 , 5 5 3 3 . 3 2 7 , 3 6 4 . 5 4 6 , 6 5 3 . 7 4 0 , 8 2 1.5,80% 12,64% 

P r o i e a e c u f i n a n t a r e d in f o n d u r i e x t e r n e 

n e r a m b u r s a b i l e 
1 0 . 1 0 7 , 5 3 / . 9 1 3 , 4 0 5 1 0 8 6 , 3 4 4 0 . 9 7 8 , 8 5 1 3 . 1 7 7 , 9 5 4 0 5 , 4 3 % 34 ,74% 

A s i s t e n t a s o c i a l S 1 9 1 . 0 - . 3 , 8 2 0 9 . 5 4 5 , 9 6 2 1 9 , 3 3 0 , 6 9 2 8 . 3 1 6 , 9 2 9 . 7 8 4 , 7 2 1 4 , 8 2 % 4 ,67% 

P r o i e c t e c u f i n a n t a r e din f o n d u r i e x t e r n e 

n e r a m b u r s a b i l e p o s t a d e r a r e 7 0 1 4 - 2 0 2 0 
6 5 8 9 8 , 8 14 7 2 8 , 6 9 7 0 . 7 6 0 , 7 7 4 5 . 1 3 8 , 0 8 6 . 0 3 2 , 0 8 6 8 , 5 0 % 4 0 , 9 5 % 

Al te che l tu i e l i 1 0 9 0 5 , 3 14 SOS, 18 16 2 6 0 , 2 0 5 . 3 5 4 , 9 5 1 . 7 5 5 , 0 2 4 9 , 1 0 % 17 ,10% 

P r o i e c t e c u f i n a n t a r e din i u m e l e r e p r e z e n t a n d 

a s i s t e n t a f i n a n c i a r a n e r a m b u r s a b i l e a f e r e n t a P N R R 
2 4 0 2 , 8 33 0 5 3 , 9 3 1 6 5 6 7 , 3 0 1 4 . 1 5 9 , 4 9 1 6 4 9 1 , 6 3 5 8 9 , 2 9 % -49 ,89% 

P r o i e c t e c u f i n a n t a r e din s u m e l e a f e r e n t e 

c o m p o n e n t e i d e i m p r u m u t a P N R R 
3 . 4 9 1 , 7 8 3 3 2 , 0 0 1 0 . l 3 / , 7 9 6 . 6 4 6 , 0 9 1 .805 ,79 1 9 0 , 3 4 % 2 1 , 6 7 % 

Fonduri de rezerva 0 ,0 3 . 0 0 0 , 0 0 1 .628 ,67 1 .628 ,67 - 1 , 3 7 1 , 3 4 4 5 , 7 1 % 

Cheltuieli aferente programelor cu finantare 
rambursabilj 8 7 4 , 8 1 1 2 8 , 5 0 1 ,421 ,30 5 4 6 , 5 3 7 9 2 , 8 0 6 2 , 4 8 % 2 5 , 9 5 % 

Cheltuieli de capital 3 8 . 8 1 7 , 7 4 1 . 8 7 7 , 0 6 5 3 0 0 4 . 9 1 1 4 . 1 8 7 , 1 7 1 1 . 1 2 7 , 8 5 3 6 , 5 5 % 2 6 , 5 7 % 

Operatiuni financiare 0 ,0 0 , 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 

Plati efectuate in anii precedent! si recuperate in anul 
curent 

•2.030,.5 0 , 0 0 0 , 0 0 2 . 0 3 0 , 5 2 0 , 0 0 - 1 0 0 , 0 0 % 

E X C E D C N T { + ) / o m n t - ) -M.902V* •xnjosA* -32.92341 -3S.WM0 3«,62K 

Sursa: MF, calcule CF 

24 


























